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В настоящее время актуализируются проблемы эффективного управления, как  

государственной региональной собственностью, так и муниципальной (коммунальной 

собственностью). При взаимодействии органов государственной власти и местного са-

моуправления, все чаще оказываются в центре внимания вопросы построения единого 

методологического подхода к управлению муниципальной собственностью. 
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THE CONCEPT OF MANAGEMENT OF THE REGIONAL INTEGRATIVE 

PROPERTY 
 

Nowadays the problems of effective management of the state regional property and 

municipal (communal) property have become actual.  The interaction of state and local 

authorities brings to light the problems of creating   a unified methodological approach to the 

management of municipal property.  
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На современном этапе использование муниципальной собственности в 

большинстве случаев нерентабелено и, органы местного самоуправления при реализации 

своих полномочий часто обращаются к региональному бюджету, поэтому разработка 

организационно-управленческого механизма управления потенциалом интегративной 

собственности, на наш взгляд, является своевременным.  

Как известно [1], под управлением региональной собственностью понимается ком-

плекс, экономических и нормотворческих действий органов местного самоуправления,  

объединенных единой концепцией. Цели данного комплекса действий предлагается рас-

сматривать в двух аспектах: 

- оптимизации структуры региональной собственности, предназначенной для ре-

шения вопросов местного значения; выполнения отдельных государственных полномо-

чий, переданных органам местного самоуправления, а также для обеспечения деятельно-

сти органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, му-

ниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений в соот-

ветствии с нормативными правовыми актами представительного органа муниципального 

образования; 

- максимизации неналоговых доходов бюджета на основе эффективного управле-

ния региональной собственностью. 

Для реализации обозначенных целей должны быть решены следующие задачи:  



- определение перечней региональных и муниципальных учреждений, муници-

пальных унитарных предприятий и имущества казны, необходимых региону для решения 

вопросов местного значения; 

-приватизация или перепрофилирование муниципального имущества, находящего-

ся в региональной собственности, не соответствующего требованиям ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в РФ»; 

- безвозмездная передача в федеральную собственность, собственность субъектов 

Российской Федерации, находящейся на день вступления в силу ФЗ «Об общих принци-

пах организации местного самоуправления в РФ» в региональной собственности, имуще-

ства, предназначенного для осуществления полномочий федеральных органов государст-

венной власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации в со-

ответствии с разграничением полномочий, установленным с 1 января 2008 года; 

- усиление контроля и регулирования в муниципальном секторе экономики. При 

этом возрастание роли муниципального образования как собственника не следует пони-

мать как политику увеличения числа объектов региональной собственности. Речь идет о 

создании четкой системы выбора объектов для осуществления муниципального управле-

ния, а также эффективного механизма управления и контроля за процессом использования 

собственности, находящейся на территории региона; 

- внедрение в практику управления всеми объектами собственности принципов ин-

дикативного регулирования, предполагающих введение контрольных показателей эффек-

тивности управления и установление ответственности управляющих за их достижение; 

-организация системы всеобщего учета и инвентаризации имущества, проведение 

полной инвентаризации объектов региональной и муниципальной собственности; 

-расширение использования в качестве способов распоряжения муниципальным 

имуществом механизмов рыночной оценки, торгов, публичного предложения; 

-обеспечение прав муниципального образования как участника (акционера) ком-

мерческих и некоммерческих организаций; 

- обеспечение профессионализма управления региональной собственностью. 

В соответствии с требованиями гражданского законодательства и законодательства 

о местном самоуправлении настоящая Концепция определяет следующие цели управле-

ния имуществом муниципальных учреждений: 

- оптимизация структуры муниципальных учреждений в соответствии с требова-

ниями законодательства о местном самоуправлении, предполагающая приведение в соот-

ветствие функций учреждений перечню вопросов местного значения; 

-повышение эффективности использования имущества муниципальными учрежде-

ниями; 

-сокращение расходов городского бюджета, связанных с содержанием неисполь-

зуемого либо используемого не по назначению имущества, закрепленного за муниципаль-

ными учреждениями; 

-усиление контроля за сохранностью и использованием муниципального имущест-

ва. 

Реализация системы управления муниципальными учреждениями в указанных це-

лях предполагает: 

- определение целей муниципального образования с четкой идентификацией отрас-

левой принадлежности учреждений; 

- определение исчерпывающего перечня муниципальных учреждений, необходи-

мых для решения вопросов местного значения, предполагающее: ликвидацию муници-

пальных учреждений, не связанных с решением вопросов местного значения; создание 

новых учреждений в случае отсутствия управленческого механизма в вопросах, опреде-

ленных действующим законодательством; 



- определение перечня имущества необходимого и достаточного учреждениям для 

осуществления возложенных на них функций, предполагающее изъятие неиспользуемого 

либо используемого не по назначению имущества. 

При реализации данного направления устанавливается принцип функционального 

использования имущества, предполагающий, что учреждение должно быть в достаточной 

мере наделено имуществом для решения возложенных на него задач. При этом учрежде-

ние не должно иметь целью получение прибыли от коммерческого использования имуще-

ства. 

В силу ряда причин (отсутствие совокупных технических данных по земельным 

участкам и зданиям, относящиеся к их территории; отсутствие интеграции существующей 

системы учета с финансовыми показателями; отсутствие учета заключенных с 

пользователями договоров; отсутствие в отдельных муниципальных образованиях 

сводной и наглядной количественной картины по коммунальной собственности) органы 

местного самоуправления не обладают полной, объективной информацией о своей 

собственности и ее рыночной стоимости [2].  

В связи с этим, представляется актуальным создание системы мониторинга исполь-

зования имущества муниципальными учреждениями, предполагающей [3]: 

-создание системы периодической отчетности руководителей учреждений об эф-

фективности использования, закрепленного за учреждениями имущества; 

-установление ответственности руководителей учреждений за непредставление от-

четности; 

- введение системы отраслевых и комплексных проверок использования имущества 

муниципальными учреждениями; 

- внедрение механизмов экономического стимулирования труда руководителей му-

ниципальных учреждений в зависимости от эффективности использования муниципаль-

ного имущества. 
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