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Аннотация. Разработка стратегии является одной из важнейших функций управления 
муниципальным образованием. Кроме обоснованного стратегического плана для успешно-
го развития необходим действенный механизм его реализации. Несмотря на значительное 
число научных исследований, посвященных проблемам стратегирования муниципальных 
образований, остаются недостаточно проработанными вопросы инструментарно-методи-
ческого обеспечения процесса стратегического планирования. Совокупность действий по 
разработке стратегии и ее реализации создают предпосылки для формирования системы 
стратегического управления муниципальным образованием. Цель настоящего исследова-
ния состоит в разработке и использовании нового подхода к классификации методов раз-
работки и реализации стратегии муниципального образования, в основу которого поло-
жен принцип разделения методов в соответствии с задачами стратегического управления. 
В качестве методологической основы в исследовании применен функциональный подход, 
предусматривающий разделение процесса стратегического планирования на ряд агрегиро-
ванных функциональных задач. Использовались научные публикации и труды зарубежных 
и отечественных ученых, посвященные анализу формирования стратегических перспектив 
развития муниципального образования. Конечным результатом проведенного исследова-
ния явилась классификация методов стратегического планирования, в которой, в отличие 
от известных, поставлены в логическое соответствие основные этапы процесса стратегиче-
ского планирования, задачи стратегического выбора и методы их решения. Теоретическая 
значимость исследования состоит в развитии методологических оснований процесса 
стратегического управления муниципальным образованием. Практическую значимость 
имеет предложенная в статье классификация методов стратегического планирования в 
соответствии с функциональной характеристикой этапа стратегического планирования. 
Результаты могут использоваться в подразделениях системы управления муниципальным 
образованием, решающих задачи разработки и реализации стратегии, а также в учебном 
процессе при подготовке бакалавров по направлениям «Менеджмент» и «Государственное 
и муниципальное управление». 
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бора, процесс разработки, методологическая основа, методы решения, классификация, назна-
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Abstract. Strategy development is one of the most important functions of a municipal enti-
ty management. In addition to a sound strategic plan, successful development requires an effective 
mechanism for its implementation. Despite a significant number of scientific studies devoted to the 
problems of strategizing municipalities, the issues of instrumental and methodological support of the 
strategic planning process remain insufficiently developed. The set of actions to develop a strategy 
and its implementation create prerequisites for the formation of strategic management system of a 
municipal entity. The purpose of the research is to develop and use a new approach to the classifi-
cation of methods for the development and implementation of a municipal entity strategy, which is 
based on the principle of separation of methods in accordance with the tasks of strategic management. 
As a methodological basis, the study uses a functional approach that provides for the division of 
the strategic planning process into a number of aggregated functional tasks. Scientific publications 
and works of foreign and domestic scientists, devoted to the analysis of the formation of strategic 
prospects for the development of the municipality have been studied. The result of the research is a 
classification of strategic planning methods, where the main stages of the strategic planning process, 
the tasks of strategic choice and methods of their solution are put in logical correspondence. The 
theoretical significance of the research lies in the development of the methodological foundations of 
the process of strategic management of a municipal formation. Classification of strategic planning 
methods proposed in the article in accordance with the functional characteristics of the strategic 
planning stage is of practical importance. The results can be used in subdivisions of a municipal en-
tity management system that solve the problems of developing and implementing a strategy, as well 
as in the educational process when training bachelors in the areas of «Management» and «State and 
Municipal Administration». 
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В основу разработки современ-
ной стратегии муниципального обра-
зования положен учет и анализ осо-
бенностей внешней среды, в которой 
действует конкретное муниципальное 
образование, а также результаты реше-
ния стратегических задач: формирования 
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стратегических альтернатив, их оценки 
и выбора варианта стратегии, обеспечи-
вающего получение соответствующих 
экономических преференций. Стратеги-
ческий выбор обусловливает анализ веро-
ятных направлений развития и действий 
нахождения единственной альтернативы, 
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обеспечивающей успешное развитие. 
Данная альтернатива обеспечивает 
укрепление рыночных позиций муни-
ципального образования с учетом мак-
симального удовлетворения населения 
в продукции. Стратегический план ох-
ватывает все составляющие: производ-
ство, снабжение, финансы, логистику, со-
циальную сферу и т.д. В рамках каждой 
сферы реализуется специальный страте-
гический комплекс действий. Единство 
отдельных компонентов деятельности 
МО отражает его текущую стратегию. 
Реализация процесса разработки страте-
гии представляет собой одну из основ-
ных функций управления территорией. 
Портер М. [1] предлагает к решению пять 
задач в процессе разработки стратегий, 
которые представляют собой методику 
разработки стратегии: 

«1. Определение вида коммерческой 
деятельности и формирование стратеги-
ческих направлений ее развития - т.е. не-
обходимо обозначить цели и долгосроч-
ные перспективы развития. 

2. Превращение общих целей в кон-
кретные направления работы. 

3. Умелая реализация выбранного пла-
на для достижения желаемых показателей. 

4. Эффективная реализация выбран-
ной стратегии. 

5. Оценка проделанной работы, ана-
лиз ситуации на рынке, внесение коррек-
тив в долгосрочные основные направле-
ния деятельности, в цели, в стратегию 
или в ее осуществление в свете приобре-
тенного опыта, изменившихся условий, 
новых идей или новых возможностей» [2]. 

Решение данных задач осуществля-
ется последовательно при возможном 
возврате к решению предыдущих этапов. 
Лукичева Л.И. [3] рассматривает процесс 
разработки стратегии как реализацию 
действий в функциональных блоках: 

- определение миссии и целей; 
- выбор, реализация и контроль реа-

лизации стратегии; 
- выбор, реализация и контроль реа-

лизации стратегии продукта; 

- выбор, реализация и контроль реа-
лизации стратегии использования чело-
веческого потенциала. 

В свою очередь, В.В. Якушева [4] 
предлагает к анализу следующие этапы 
разработки стратегии: 

- определение и анализ функцио-
нальных областей, а также систем ком-
муникаций и инновационных программ; 

- определение множества целей с уче-
том особенностей целевых клиентских и 
продуктовых рыночных сегментов; 

- диагностика, исследование внеш-
ней среды; 

- SWOT-анализ, оценка стратегиче-
ских альтернатив с учетом расходов на 
стратегические мероприятия; 

- реализация стратегии. 
Приведенные подходы к определению 

содержания процесса разработки страте-
гии коррелируют между собой в части 
определения и анализа функциональ-
ных областей (сферы деятельности), по-
становки стратегических целей, анализа 
конкретных стратегических альтернатив. 
При этом А. А. Томпсон и А. Дж. Стри-
кленд [2] большое значение в данном про-
цессе уделяют этапам реализации стра-
тегического плана и оценки результатов 
по его реализации. В [4] отмечается, что 
«создание детального плана реализации 
не входит в стандартную процедуру стра-
тегического планирования, но, тем не ме-
нее, шаги по реализации должны быть 
прописаны в стратегии». Таким образом, 
стратегия муниципального образования 
по аналогии с корпоративной стратегией 
представляет собой две составляющие: 
непосредственно стратегический план 
и план действий и мероприятий, после-
довательная реализация которых может 
привести к достижению совокупности 
стратегических целей. 

В соответствии с известными спосо-
бами и подходам к организации процес-
са стратегического планирования могут 
использоваться различные специфиче-
ские методики по решению сформулиро-
ванной задачи стратегического выбора. 
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Методологическая основа процесса вы-
бора стратегии представлена системным 
и ситуационным подходами, предпола-
гающими использование широкого диа-
пазона методических приемов и методов 
решения стратегических задач. 

На современном этапе существу-
ет большое количество классификаций, 
методов, используемых в процессе раз-
работки стратегии организации и, в том 
числе, и муниципального образования. 
Широко известными признаками класси-
фикации методов являются: 

- научная специфика или специа-
лизация; 

- характеристика экспертной инфор-
мации; 

- этап процесса разработки стратегии; 
- степень детерминированности ус-

ловий задач. 
В свою очередь, П. Салливан [5] 

выделяет методы по признаку принад-
лежности к различным научным дисци-
плинам: методы теории управления за-
пасами, теории исследования операций, 
теории массового обслуживания, мате-
матическому программированию, теории 
игр и т.п. По характеру используемой ин-
формации А.В. Андрейчиков [6] выделя-
ет методы: 

- не требующие экспертной инфор-
мации; 

- требующие информации о пред-
почтениях на основании множества 
критериев; 

- требующие информации о предпо-
чтительности альтернатив; 

- требующие информации о предпо-
чтениях и о последствиях альтернатив. 

На этапе процесса разработки страте-
гии МО предлагается выделить: 

- методы, используемые на этапе 
стратегической диагностики (определе-
ние и анализ функциональных областей, 
а также систем коммуникаций и иннова-
ционных программ, реализуемых в МО); 

- методы, используемые на эта-
пе формулировки целей и критериев 
(определение множества целей с учетом 

особенностей целевых клиентских и про-
дуктовых рыночных сегментов); 

- методы, используемые на этапе ди-
агностики исследований внешней среды; 

- методы, используемые на этапе 
SWOT-анализа; оценка стратегических 
альтернатив с учетом расходов на страте-
гические мероприятия; 

- методы, используемые на этапе реа-
лизации стратегии. 

По признаку детерминированности 
условий и задач предлагается рассматри-
вать методы: 

- используемые для решения задач 
стратегического выбора в условиях опре-
деленности (отдельные задачи по расчету 
некоторых параметров стратегического 
плана); 

- используемые для принятия страте-
гических решений с учетом риска; 

- используемые для принятия реше-
ний в задачах стратегического планиро-
вания в условиях неопределенности. 

Возможен и другой подход к класси-
фикации, в рамках которого методики 
разработки стратегии разделяются на 
формальные (методы математического 
анализа и матричные методы) и нефор-
мальные, основанные на экспертном под-
ходе [7]. Например, на этапе исследова-
ния условий развития муниципального 
образования используются матричные 
методы, в наибольшей мере отражающие 
позицию в определенных условиях вну-
тренней и внешней среды. Достаточно 
часто используется «Матрица Ансофа» 
и «Модель М. Портера». Первая исполь-
зуется для позиционирования субъектов 
хозяйствования МО в условиях развива-
ющегося рынка. «Модель М. Портера» 
отображает зависимость между доход-
ностью предприятий МО и долей рын-
ка [1]. Анализ данной модели позволил 
выделить некоторые группы стратегий, 
которые относят к основным в стратеги-
ческом управлении (т.н. конкурентные 
стратегии). К ним относятся стратегии: 
лидерства по издержкам, дифференциро-
вания, фокусирования или концентрации. 
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Таблица 1 
Методы решения задач разработки стратегии МО 

Table 1 
Methods for solving problems of developing a strategy for a municipal entity 

Задача 
стратегического 
планирования 

Метод Назначение метода Особенности метода 

Анализ проблемной 
ситуации, факторов, 
влияющих 
на развитие 
муниципального 
образования 

Мозговая 
атака и другие 
экспертные 
методы 

Генерация идей, 
обсуждение, оценка, 
оценка факторов, 
выработка единых 
предпочтений по 
характеру проблемы 

Высокий уровень компетенции 
экспертов и уровень 
квалификации ведущего 

Расчет 
аналитической 
зависимости, 
степени влияния 
факторов на 
показатели 
функционирования 
муниципального 
образования 

Факторный 
анализ 

Оценка динамики 
показателей развития 
предприятия при 
заданных изменениях 
факторов 

Аналитическая зависимость 
формируется на основе 
математической обработки 
статистических данных 
по значениям показателей 
развития в различные 
периоды функционирования 
предприятия 

Оценка воздействия 
стратегического 
плана на 
конкурентную 
среду 

Модели теории 
игр 

Определение основных 
факторов в условиях 
конкуренции 

Ограниченное использование 
по причине сложности и 
динамичности внешних 
условий. Требует глубокого 
знания специальных методов 

Оценка финансово-
экономического 
состояния 
муниципального 
образования 

Эконо-
мический 
анализ 

Анализ бухгалтерской 
и статистической 
отчетности при условии 
их доступности и 
достоверности 

Возможно использование 
по отдельным сферам 
функционирования 
предприятия в связи с 
неполнотой бухгалтерской и 
статистической информации, 
отражающей развитие 
предприятия 

Определение 
альтернатив 

Морфо-
логический 
анализ 

Генерация 
стратегических 
альтернатив 

Используется не только для 
набора альтернатив, но и для 
прогнозирования последствий 
их реализации 

Оценка и сравнение 
альтернатив 
по нескольким 
критериям 

Методы много-
критериальной 
оценки 

Учет нескольких 
параметров 
(критериев) при оценке 
альтернативы 

На результаты использования 
влияет адекватность выбора 
критериев 

Определение 
экстремума целевых 
функций 
при заданных 

ресурсных 
ограничениях 

Оптими-
зационные 
методы 

Оптимизация 
стратегического плана 

Традиционность критериев 
оптимизации (максимизация 
прибыли и рентабельности, 
минимизация затрат и т.д.) 
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В рамках процесса разработки модели 
М. Портера [1] используются и разно-
образные методы, основанные на фор-
мальных и неформальных подходах. Без-
условно, для моделирования процессов 
развития отдельных отраслей экономики 
муниципального образования необходи-
мы статистико-математические методы и 
методы экспертных оценок. 

Наряду с классификацией методов 
по этапам разработки стратегии возмож-
на и другая классификация, например 
по задачам, решаемым в процессе стра-
тегического планирования. В контексте 
содержания процесса стратегического 
планирования Лукичевой Л.И. [3] пред-
лагаются стратегические решения, реа-
лизация которых возможна при условии 
использования традиционных и спец-
ифических методов. 

Лукичева Л.И. не привязывает кон-
кретные методы к сформулированным 
стратегическим решениям. В доступных 
научных источниках привязки отдель-
ных методов к задачам стратегического 
планирования не существует. В связи с 
этим предлагается каждой группе задач 
стратегического планирования отнести 
конкретные методы. В таблице 1 пред-
ставлены основные методы, их назначе-
ние и особенности использования мето-
дик по отношению к конкретным задачам 
стратегического планирования. 

Задачи стратегического планирова-
ния решаются в рамках отдельных эта-
пов стратегического планирования. Тра-
диционно этот процесс представляют в 
виде совокупности следующих этапов: 

- проблемно-целевой анализ среды и 
объектов управления; 

- выбор стратегии; 
- реализация стратегии; 
- контроль и оценка реализации эта-

пов стратегии. 
Выделенные этапы являются общи-

ми для всех базовых стратегий развития 
муниципального образования. 

На этапе проблемно-целевого анали-
за решаются задачи исследования про-
блемной ситуации; определение фак-
торов, оказывающих воздействие на 
развитие ситуации; SWOT-анализ; анализ 
финансово-экономического состояния; 
формирование миссии и целей. При вы-
боре стратегии актуализируются задачи 
построения аналитической зависимости 
показателей функционирования муни-
ципального образования от внутренних 
и внешних факторов; оценка воздействия 
стратегического плана на позициониро-
вание МО в конкурентной среде; про-
гнозирование развития муниципального 
образования. 

Этап реализации стратегии требует 
решения задач, связанных с разработкой 
детального плана действий и меропри-
ятий по реализации стратегии. Задачи 
анализа эффективности стратегических 
решений рассматриваются на этапе кон-
троля и оценки результатов реализации 
стратегии. 

Таким образом, выполненные иссле-
дования позволили поставить в соответ-
ствие этапы процесса стратегического 
планирования, задачи стратегического 
выбора и метод их решения. Необходимо 
отметить, что одни и те же методы мо-
гут использоваться на различных этапах 
стратегического планирования при ре-
шении частных задач. 
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