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РАЗВИТИЕ РЕГИОНАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКИ НА ОСНОВЕ  

ПРИМЕНЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО ПАРТНЕРСТВА 

(рецензирована) 
 

Рассмотрено использование механизмов государственно-частного партнерства 

(ГЧП) в настоящее время, в частности: соотношение количества реализуемых проектов 

ГЧП и объема финансовых обязательств частных инвесторов; распределение количества 

проектов ГЧП в разрезе сфер инфраструктуры и объема инвестиций; динамика роста 

количества проектов ГЧП; объем частных инвестиций в проектах ГЧП в разрезе уровней 

власти. Предложен алгоритм методического обоснования эффективности применения 

ГЧП в целях устойчивого развития региональной экономики. 
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The current use of mechanisms of public-private partnership (PPP) is considered, in 

particular: the ratio of the number of PPP projects being implemented and the volume of 

financial obligations of private investors; distribution of the number of PPP projects in terms of 

infrastructure and investment; dynamics of growth in the number of PPP projects; the amount of 

private investments in PPP projects in terms of state power levels.  

The algorithm of methodical substantiation of the efficiency of PPP application for 

sustainable development of the regional economy is proposed. 
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Развитие инфраструктурной сферы регионов находится в прямой зависимости от 

объемов и интенсивности привлечения в нее инвестиций. При этом в силу значительной 

капиталоемкости, рискованности и длительности сроков окупаемости частный капитал, 

как правило, очень осторожно включается в реализацию инфраструктурных проектов.  

С другой стороны, ограниченность бюджетных ресурсов подавляющего 

большинства регионов России, а также проблемы, связанные с качеством 

государственного управления на региональном и муниципальном уровнях при 

реализации сложных и инновационных проектов в инфраструктурной сфере, 

сдерживают возможности решения многих важных региональных социально-

экономических вопросов. В результате происходит существенное снижение темпов 

развития инфраструктурной сферы регионов. Последнее, в свою очередь, объективно 

ведет к замедлению роста конкурентоспособности регионов и страны в целом, а также 

создает предпосылки для выталкивания ее на периферию мировой экономики. 

Следовательно, объективно существует проблема недостатка условий для привлечения 

инвестиционных средств в инфраструктуру региона, что сдерживает рост 

конкурентоспособности региональной экономики, а также демотивирует хозяйствующие 

субъекты повышать свою инновационную активность.  

Одним из наиболее эффективных инструментов решения указанной проблемы 

является государственно-частное партнерство (ГЧП) как особая экономическая система, 

обеспечивающая развитие инфраструктурной сферы регионов [1]. 

Использование механизмов государственно-частного партнерства (ГЧП) в 

настоящее время получает распространение в Российской Федерации. 
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По состоянию на начало 2017 года в Российской Федерации прошли стадию 

принятия решения о реализации 2 446 инфраструктурных проектов, предусматривающих 

привлечение частных инвестиций на принципах ГЧП
 
[2]. При этом более 480 проектов 

находятся в проработке органов власти и порядка 1000, по экспертным оценкам, 

структурируются частным партнером для запуска с использованием механизма «частной 

инициативы». 

Среди проектов ГЧП, прошедших стадию принятия решения о реализации: 

федерального уровня – 17 проектов; регионального уровня – 238 проектов; 

муниципального уровня – 2191 проект. 

В свою очередь, проектов ГЧП, прошедших стадию коммерческого закрытия 

(подписания соглашений / договоров) – 2183, в рамках которых совокупные 

инвестиционные обязательства (обязательства по финансированию создания / 

строительства / реконструкции) публичной и частной стороны составляют –      2,040 трлн 

рублей, из них обязательства частных партнеров – 1,336 трлн рублей (65,4 %). 

Распределение количества проектов и «законтрактованных» инвестиционных 

обязательств частных партнеров по административным уровням представлено на рис. 1. 
 

 

Рисунок 1. Соотношение количества реализуемых проектов ГЧП и  

объема финансовых обязательств частных инвесторов [2] 

 

Концессия по-прежнему остается основной формой реализации проектов ГЧП в 

России. 2200 инфраструктурных проектов уже реализуются и будут реализованы в форме 

концессионного соглашения. Соглашения о ГЧП / МЧП используются в большей степени 

для структурирования проектов в социальной сфере (здравоохранение, образование) и на 

текущий момент насчитывают 70 проектов, заключенных в рамках регионального 

законодательства. Важно отметить, что органами власти было заявлено о 150 проектах в 

форме соглашений о ГЧП / МЧП. Однако предметный анализ данных проектов показал, 

что большая часть не может быть квалифицирована как соглашение о ГЧП / МЧП и по 

признакам соответствует различным формам поддержки инвесторов со стороны 

государства. Также на региональном и муниципальном уровне реализуется ряд проектов 



(всего 176), которые имеют схожие с ГЧП признаки, но при этом заключены в рамках 

иных организационно-правовых форм [3]. 

На рис. 2 представлено распределение количества проектов ГЧП в разрезе сфер 

инфраструктуры и объема инвестиций.  

По данным рисунка видно, что, что наибольшее количество проектов приходится 

на социальную сферу (11%), что по объему распределения составляет     204 млрд. руб., в 

то время как на информационно-коммуникационную сферу приходится 46,9 млрд. руб. 

(1%). 

 

Рисунок 2. Распределение количества проектов ГЧП в разрезе сфер  

инфраструктуры и объема инвестиций [2] 

 

Темпы развития рынка проектов ГЧП в 2016 году по сравнению с 2015 годом в 

количественном выражении соответствуют прогнозам, сделанным в начале 2016 года 

экспертами Центра развития ГЧП (фактический CAGR = 124,5 % против прогнозного – 

130 %) (учитывались проекты, прошедшие стадию коммерческого закрытия) (см. рис. 3). 
 

 
Рисунок 3. Динамика роста количества проектов ГЧП за период с 2013 по 2016 годы [2] 

 

В 2016 году также наблюдалась положительная динамика роста рынка проектов 

ГЧП и в денежном выражении. Удалось преодолеть негативный тренд 2015 года по 



отрицательной динамике привлечения частных инвестиций в инфраструктурные проекты 

[4]. С осторожностью можно сказать о преодолении негативных факторов посткризисного 

периода, оказывавших влияние на рынок проектов ГЧП в 2015 году. В 2016 году в рамках 

проектов ГЧП было «законтрактовано» инвестиционных обязательств частных партнеров 

на сумму почти в полтора раза больше, чем в 2015 году и практически в два раза больше, 

чем в 2014 (рис. 4). 
 

 

Рисунок 4. Объем частных инвестиций в проектах ГЧП за 2015-2016 гг.  

в разрезе уровней власти накопительным итогом [2] 

 

Концепция управления конкурентоспособностью региональной экономики на 

основе применения ГЧП достигается через следующие средства [5]:  

- институциональные средства, представляющие собой региональные институты 

ГЧП, которые обеспечивают формирование соответствующего правового поля, 

регулирующего вопросы применения ГЧП, и функционирование на уровне региона 

центров компетенций по развитию ГЧП; 

- инвестиционные средства – совокупность средств, способствующих привлечению 

в региональный проект ГЧП инвестиционных ресурсов;  

- превентивные средства – совокупность средств, обеспечивающих наличие 

приемлемого уровня рисков в региональном проекте ГЧП на основе их распределения 

между регионом и частным партнером, а также использования совокупности 

инструментов по минимизации отдельных видов проектных рисков.  

ГЧП рассматривается как конкретные проекты, реализуемые совместно 

государственными органами и частными компаниями на объектах федеральной, 

региональной и муниципальной собственности. Алгоритм методического обоснования 

эффективности применения ГЧП в целях устойчивого развития региональной экономики 

представлен на рис. 1. 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рисунок 5. Алгоритм методического обоснования эффективности применения ГЧП  

в целях устойчивого развития региональной экономики 

В основе данного алгоритма лежит проведение оценки уровня зависимости между 

объемами инвестиций в инфраструктуру и конкурентоспособностью региона, а также 

осуществление сравнительного анализа эффективности инвестиций в инфраструктуру в 

форме ГЧП с инвестициями в традиционных формах (на основе государственных 

закупок). 

1. Планирование развития инфраструктуры и учет механизмов государственно-

частного партнерства в документах стратегического планирования в субъекте РФ: 

 интегрировать показатели развития инфраструктуры в прогнозные документы 

субъекта РФ; 

 определить целевые ориентиры по применению механизмов ГЧП в социально-

экономическом развитии региона в документах целеполагания субъекта РФ; 

 закрепить конкретные мероприятия по применению и развитию механизмов ГЧП, а 

также показатели по привлечению внебюджетных средств в документах планирования 

/ программирования субъекта РФ. 

2. Организация системы государственного и муниципального управления сферой  

ГЧП в субъектах РФ: 

 сформировать модель управления сферой ГЧП в регионе, наделив 

соответствующими полномочиями органы управления; 

 создать совещательно-консультативный орган по развитию общественной 

инфраструктуры с привлечением внебюджетных средств; 

 сформировать и нормативно закрепить концептуальные основы (стратегию) 

развития сферы ГЧП в субъекте РФ; 

 разместить на Интернет-портале региона об инвестиционной деятельности 

отдельный раздел, посвященный ГЧП; 

 регулярно организовывать программы обучения для специалистов органов 

управления в сфере ГЧП. 

3. Региональная нормативно-правовая база для реализации проектов ГЧП: 

 гармонизировать региональное законодательство в сфере ГЧП с нормами 

федерального законодательства с целью расширения практики реализации проектов 

ГЧП; 

 актуализировать нормативно-правовую базу субъекта РФ, регламентирующую 

порядок реализации проектов ГЧП. 

4. Стимулирование участия негосударственного сектора экономики в проектах ГЧП: 

 разработать систему мер стимулирования и поддержки частных инвесторов, 

планирующих реализовывать или реализующих проекты ГЧП в приоритетных для 

субъекта отраслях общественной инфраструктуры. 



Таким образом, в соответствии с разработанной концепцией методического 

обоснования эффективности применения ГЧП, мы определяем ГЧП как особую 

региональную социально-экономическую систему, основу которой составляет 

взаимодействие двух сторон (органов региональной власти и частного бизнеса), 

направленное на развитие и повышение конкурентоспособности региональной экономики 

и использующее в своей основе проектный подход к развитию инфраструктурной сферы 

региона, обеспечивающий положительный синергетический эффект от взаимодействия 

вовлеченных сторон. 
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