
УДК 332.1:338.24 

ББК 65.50-2 

Х-98 
 

Хупов Рустам Бесланович, старший преподаватель кафедры экономических и математических 

дисциплин, Филиал ФГБОУ ВПО «Адыгейский государственный университет» в ауле Кошехабль 

Республики Адыгея, тел.: 8(918)4257862. 
 

МЕТОДИЧЕСКИЙ ПОДХОД К ОЦЕНКЕ СТРАТЕГИЧЕСКОЙ  

ЗНАЧИМОСТИ ПРОГРАММ РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ 

(рецензирована) 
 

В работе представлена апробация модели интегральной оценки стратегической значимости 

региональных программ развития на примере Подпрограммы «Развитие малого и среднего предпри-

нимательства Республики Адыгея» Государственной программы Республики Адыгея «Развитие эко-

номики» на 2014-2018 гг. Основой данной модели является формирование структуры Подпрограм-

мы с выделением стратегически значимых мероприятий, проведение экспертной оценки их приори-

тетности с использованием коэффициента ранговой корреляции. Применение данной модели позво-

ляет количественно рассчитать степень учета в Подпрограмме региональных стратегических 

приоритетов.    
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The article presents an integrated assessment model testing to assess the importance of regional de-

velopment programs on an example of the subprogram “Development of Small and Medium Enterprises of 
the Republic of Adygea”,  State Program of the Republic of Adygea “Economic development” in  2014-
2018. The basis of this model is the formation of the structure of Subprogram where all      strategically im-
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Совершенствование методологии создания, управления и оценки региональных программ 

развития экономики региона требует научной разработки, управления и оценки региональных про-

грамм экономического развития, предполагает научную разработку совокупности методических во-

просов, направленных на изменения организации и технологии регионального управления, отбор це-

левых направлений региональных программ, обоснование качественных и количественных показате-

лей программ, оценки вклада программ в экономику региона и другие. Одно из важнейших мест за-

нимает проблема оценки стратегической значимости программ регионального развития.  

Для оценки стратегической значимости программ регионального развития автор считает наи-

более результативным применение механизма бальных обезличенных оценок, построенный на прин-

ципах сравнений[3]. Такой методический подход, дает возможность преодолеть многосложность и 

недостоверность стратегических оценок (стоимостных и натуральных) региональных программ и 

оценить стратегическую значимость региональных программ с помощью единого интегрального по-

казателя. В основе данного подхода лежит многоэтапная методика оценки социального аспекта ре-

гиональной программы, модифицированная посредством ввода в состав основных мероприятий реа-

лизации программы нового мероприятия, представляемого в обобщенном виде социальное значение 

программы, а смысл экспертных оценок состоит в количественном вычленении значимости социаль-

ной составляющей анализируемой программы.  

Представленная выше методика была апробирована на Подпрограмме «Развитие малого и 

среднего предпринимательства» Государственной программы Республики Адыгея «Развитие эконо-



мики» на 2014-2018 годы (далее Подпрограмма) [1]. Главные мероприятия  реализации данной Под-

программы направлены на развитие малого и среднего предпринимательства территории.   

На начальном этапе была сформирована структура Подпрограммы, представленная следую-

щими мероприятиями: 

1. Стимулирование и поддержка предпринимательской активности населения. 

2. Создание и развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предприни-

мательства. 

3. Содействие развитию модернизации производства и инновационного предпринимательства. 

4. Формирование положительного образа предпринимателя, популяризация роли предприни-

мательства. 

5. Формирование имущества некоммерческой организации «Фонд развития предприниматель-

ства Республики Адыгея» в целях обеспечения его деятельности. 

Далее были выделены, согласно особенностям региона, стратегически приоритетные меро-

приятия: 

1. Стимулирование и поддержка предпринимательской активности населения. 

2. Содействие развитию модернизации производства и инновационного предпринимательства. 

3. Формирование имущества некоммерческой организации «Фонд развития предприниматель-

ства Республики Адыгея» в целях обеспечения его деятельности (рис. 1).   

Следующий этап состоял из систематизации факторов влияния (критериев) оценки всех меро-

приятий Подпрограммы.  

В качестве факторов влияния (критерии) были выделены объективные стратегические цели 

развития малого и среднего предпринимательства Республики Адыгея, обусловленные региональ-

ными интересами, такие как:  

1. Повышение доступности финансовых ресурсов для субъектов малого и среднего предпри-

нимательства.  

2. Обеспечение поддержки развития действующих и создания перспективных промышленных 

производств в регионе. 

3. Поддержка и развитие предпринимательской инициативы в регионе. 

4. Увеличение оборота малых и средних предприятий в регионе. 

5. Увеличение количества высокопроизводительных рабочих мест в регионе (табл. 1).  
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Рисунок 1. Структура Подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства» Республики Адыгея 

на 2014 - 2018 годы с выделением стратегически приоритетных мероприятий (составлено автором по данным [1]) 

 

 

 

 

 

Государственная программа Республики Адыгея «Развитие экономики» на 2014-2018 годы 

Мероприятия социально-экономического характера Подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства» 

I. Стимулирование и под-

держка предприниматель-

ской активности населения 

(стратегический  
приоритет) 

II. Создание и разви-

тие инфраструктуры 

поддержки субъектов 

малого и среднего 

предпринимательства 

III. Содействие развитию 
модернизации производст-

ва и инновационному 
предпринимательству 

(стратегический  
приоритет) 

IV. Формирование положи-
тельного образа предприни-
мателя, популяризация роли 

предпринимательства 

1. Предоставление грантов 
начинающим предпринимате-
лям для открытия собствен-
ного дела. 
2.Субсидирование части затрат 
на уплату процентов по привле-
ченным кредитам 
3. Субсидирование части затрат 
на уплату процентов по лизин-
говым договорам 
4. Организация разработки и 
издания информационных и 
методических материалов по 
вопросам малого и среднего 
предпринимательства 
5. Организация подготовки и 
переподготовки кадров для 
субъектов малого и среднего 
предпринимательства и спе-
циалистов организаций инфра-
структуры поддержки малого и 
среднего предпринимательства 

1. Развитие процес-
сов бизнес-инкубиро-
вания 
2. Формирование 
перечня имущества 
для предоставления в 
аренду субъектам 
малого и среднего 
предпринимательства 
и организациям ин-
фраструктуры под-
держки малого и 
среднего предприни-
мательства 

1. Субсидирование затрат, 
связанных с приобретением 
оборудования в целях мо-
дернизации производства 
2. Субсидирование части 
затрат на уплату первого 
взноса при заключении дого-
вора лизинга 
3. Субсидии на технологиче-
ское присоединение к объек-
там электросетевого хозяйства 
4. Предоставление грантов на 
уплату первого взноса при 
заключении договора лизинга 
5. Предоставление субсидий 
действующим инновацион-
ным предприятиям на ком-
пенсацию понесенных затрат 
6. Предоставление грантов на 
реализацию молодежных ин-
новационных идей и проектов 

1. Организация телепередач о 
развитии малого и среднего 
предпринимательства в Рес-
публике Адыгея, популяриза-
ция молодежного предприни-
мательства 
2. Организация и проведение 
выставок-ярмарок, коллектив-
ных стендов малых и средних 
предприятий на выставочных 
мероприятиях 
3. Участие в специализиро-
ванных выставках, конферен-
циях, форумах, а также ком-
пенсация части затрат за уча-
стие субъектов малого и сред-
него предпринимательства в 
выставочных мероприятиях 
4. Проведение республикан-
ского конкурса школьников 
«Начни свой бизнес» 
5. Проведение мониторинга 
развития малого и среднего 
предпринимательства 

V. Формирование 
имущества некоммер-
ческой организации 

«Фонд развития пред-
принимательства РА» 
в целях обеспечение 

его деятельности  
(стратегический  

приоритет) 

1. Микрокредитование 
субъектов малого и 
среднего предпринима-
тельства 
2. Капитализация га-
рантийного фонда 
3. Развитие и обеспе-
чение деятельности 
специализированного 
сайта «Малый бизнес 
Республики Адыгея» 
4. Организация семи-
наров, совещаний, 
конференций по во-
просам развития мало-
го и среднего пред-
принимательства 
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Таблица 1 - Сводная матрица расчета интегральной оценки стратегической  

значимости Подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства» Республики Адыгея 

на 2014-2018 гг. 
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1. Повышение доступно-

сти финансовых ресур-

сов для субъектов мало-

го и среднего предпри-

нимательства региона. 

0,38 0,35 0,15 0,23 0,12 0,18  

2. Увеличение оборота 

малых и средних пред-

приятий региона. 

0,15 0,31 0,15 0,24 0,14 0,16  

3. Увеличение количест-

ва высокопроизводи-

тельных рабочих мест в 

регионе. 

0,15 0,32 0,15 0,23 0,13 0,15  

4. Обеспечение  

поддержки развития 

действующих и создания  

перспективных промыш-

ленных производств в 

регионе 

0,15 0,36 0,12 0,21 0,16 0,15  

5. Поддержка и развитие 

предпринимательской 

инициативы в регионе. 

0,16 0,32 0,15 0,24 0,14 0,14  

6. Коэффициенты отно-

сительной важности 
 0,3327 0,144 0,2278 0,1325 0,1598 0,7203 

7. Результирующий ранг 

(средний ранг) 
 1 4 2 5 3  

 
Третий этап состоял в использовании предложенной методики экспертизы.  В экспертной 

оценке принимали участие 17 специалистов в области проблем функционирования и развития малого 
и среднего предпринимательства и социально-экономического развития Республики Адыгея – это 
специалисты Министерства экономического развития и торговли Республики Адыгея, коллектив 
ученых Майкопского государственного технологического университета. 

В результате были розданы, собраны и экспериментально обработаны  анкеты, которые носи-
ли аналитический характер, что позволило придать экспертизе наибольшую независимость и высо-
кое качество оценки. Эксперты пришли к мнению, что на существующем этапе социально-
экономического развития малого и среднего предпринимательства региона из пяти представленных к 



экспертизе факторов наиболее приоритетным является «повышение доступности финансовых ресур-
сов для субъектов малого и среднего предпринимательства региона». 

Исходя из полученных коэффициентов относительной важности (r1 = 0,3327; r2 = 0,144; r3 = 
0,2278; r4 = 0,1325; r5 = 0,1598) мероприятий Подпрограммы следует вывод об их стратегической зна-
чимости (табл. 1). 

Наиболее высокую оценку имеет мероприятие «стимулирование и поддержка предпринима-
тельской активности населения» – 0,3327. Второе место занимает мероприятие «содействие разви-
тию модернизации производства и инновационному предпринимательству» – 0,2278, а третье место 
– мероприятие «формирование имущества некоммерческой организации «Фонд развития предпри-
нимательства Республики Адыгея» в целях обеспечения его деятельности» – 0,1598.  Таким образом, 
три мероприятия, направленные на развитие предпринимательства и его инновационного потенциа-
ла, по мнению экспертов, оказались наиболее значимыми – суммарно их доля составила 0,7203, что 
свидетельствует о достаточно высокой стратегической значимости  Подпрограммы (табл. 1).   

На последнем этапе для оценки надежности экспертизы был проведен анализ согласованности 
мнений экспертов. На основе расчетов коэффициентов относительной важности и их ранжирования по-
строена сводная матрица рангов для нахождения суммы рангов по каждому мероприятию Подпрограм-
мы, среднего ранга, отклонения  среднего значения ранга каждого из мероприятий от среднего ранга со-
вокупности и квадрата этого значения, а также суммы квадрата отклонений S (табл. 2) [4].  

Представленные расчеты позволили рассчитать степень согласованности мнений экспертов 
посредством коэффициента конкордации рангов Кендалла W   (0 ≤ W ≤ 1, если W = 0, то наблюдает-
ся полная несогласованность мнений экспертов, а при W = l – полная согласованность этих мнений) 
[2]: 

 

где n – число экспертов; m – количество мероприятий Подпрограммы. 
Отсюда 

 

Полученный коэффициент конкордации (W = 0,74) означает достаточно высокую степень со-
гласованности мнений экспертов при оценке значимости отдельных мероприятий Подпрограммы. 

Для окончательного вывода о качестве результатов экспертизы коэффициент конкордации W, в 

свою очередь подвергается проверке по критерию Пирсона (χ
2
) [2]: 
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Таблица 2 - Матрица рангов 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 

I. 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1 19 1 -32 1024 

II. 3 4 3 4 5 4 5 4 3 3 4 3 5 2 5 5 4 66 4 15 225 

III. 2 2 2 2 2 2 1 2 2 2 2 1 2 3 2 3 2 34 2 -17 289 

IV. 4 5 4 5 4 5 4 5 5 4 5 5 3 5 4 2 3 72 5 21 441 

V. 5 3 5 3 3 3 3 3 4 5 3 4 4 4 3 4 5 64 3 13 169 



∑                  255   2148 

 

 
Экспериментальное значение коэффициента Пирсона (χ

2 
= 50,5) следует сравнить с таблич-

ным χ
2

табл. равным 26,3 для (n – 1) числа степеней свободы, при уровне значимости 0,05. Поскольку 
χ

2 
≥ χ

2
табл, то принимается решение о существенности коэффициента конкордации. Полученный ре-

зультат свидетельствует о достаточной надежности и корректности мнений экспертов при оценке 
значимости отдельных мероприятий Подпрограммы. 

Одним из достоинств,  представленного выше методического подхода, является то, что инте-
гральный показатель стратегической приоритетности Подпрограммы «Развитие малого и среднего 
предпринимательства» на 2014-2018 годы можно рассчитать как на этапе ее разработки, так и в про-
цессе ее реализации, что позволяет наиболее рационально распределять ограниченные финансовые ре-
сурсы между отдельными ее мероприятиями. Другим достоинством является то, что данную модель 
можно применять для интегральной оценки стратегической значимости разнообразных региональных 
программ социально-экономического развития.   
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